SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Vabariigi Valitsuse seisukohad antakse jargmiste Euroopa Liidu Noukogu otsuste eelndude
(edaspidi otsuste eelnoud voi eelnoud) kohta:

- Noukogu otsuse eelndu kriminaaldiguse kaudu keskkonna kaitsmist késitleva Euroopa
Noukogu konventsiooni (Convention on the Protection of the Environment through
Criminal Law) Euroopa Liidu nimel allkirjastamise kohta';

- Noukogu otsuse eelndu kriminaaldiguse kaudu keskkonna kaitsmist késitleva Euroopa
Noukogu konventsiooni Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta?.

Noukogu otsuste eelndudega kiidetakse heaks ja antakse Euroopa Liidule (EL) luba
allkirjastada ja solmida Euroopa Noukogu kriminaaldiguse kaudu keskkonna kaitsmist késitlev
Euroopa Noukogu konventsioon (edaspidi konventsioon), mis kiideti Euroopa Noukogu
ministrite komitee poolt heaks 14. mail 2025.

Komisjoni esitatud ndukogu otsuste eelndudest esimene késitleb konventsiooni allkirjastamist
ning teine konventsiooni sOlmimist ehk ratifitseerimist. Otsuste eelndude juures on lisana
konventsiooni 10pptekst ja FEuroopa Liidu reservatsioon seoses teatavate mdistete
méidratlemisega konventsioonis.

Konventsiooni eesmirk on ennetada tulemuslikult keskkonnakuritegusid ja nende vastu
voidelda, edendada ja tohustada riiklikku ja rahvusvahelist koost6dd ning kehtestada
miinimumeeskirjad, millest riigid juhinduksid oma siseriiklikes digusaktides. Otsuste eelndude
kohaselt aitab konventsiooni allkirjastamine ja sOlmimine kaasa FEuroopa Liidu
keskkonnakaitsepoliitika eesmirkide saavutamisele. Konventsioon on sisult tdielikult
vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta direktiiviga (EL) 2024/1203,
mis késitleb keskkonna kaitsmist kriminaaldiguse kaudu ning millega asendatakse direktiivid
2008/99/EU ja 2009/123/EU (edaspidi keskkonnakuritegude direktiiv), kuid vdimaldab
saavutada Euroopa Liidu keskkonnakaitselised eesmirgid laiemal territooriumil ja
jurisdiktsioonides.

Otsuste eelndude kohaselt on konventsiooni allkirjastamine ja sdlmimine Euroopa Liidu
ainuvélispiddevuses. Eesti selle seisukohaga ei ndustu ja taotleb padevustesse puutuvalt otsuste
muutmist. Otsustes tuleb selgesonaliselt sedastada, et konventsiooniga tihinemine kuulub
Euroopa Liidu ja litkkmesriikide jagatud pddevusse, ning seega konventsiooni allkirjastamine ja
s0lmimine Euroopa Liidu poolt ei piira Eesti digust iihineda konventsiooniga ulatuses, mis
kuulub liitkmesriikide pddevusse.

Vabariigi Valitsuse otsuse eelndu ja seletuskirja koostasid Justiits- ja Digiministeeriumi
kriminaalpoliitika osakonna karistusdiguse ja menetluse talituse ndunik Anna Leena Neering
(anna.neering(@justdigi.ee), Euroopa Liidu asjade ja viliskoost66 juht Kristiina Krause
(kristiina.krause@justdigi.ee) ning kommunikatsiooni ja véliskoostdd talituse ndunik Reet
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Kase (reet.kase@justdigi.ee). Valdkonna eest vastutab asekantsler Laidi Surva
(laidi.surva@justdigi.ee).

2. Eelnoude menetlemise hetkeseis

Noukogu otsuste diguslik alus:

Noukogu otsuste menetlusdiguslikuks aluseks on FEuroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 218 10ige 5 (otsus lepingule alla kirjutamise kohta) ja 16ige 6 (otsus lepingu sGlmimise
kohta).

Kuna konventsioon kattub suurel méairal keskkonnakuritegude direktiiviga, st ka konventsiooni
peamine eesmirk on kehtestada miinimumeeskirjad asjaomaste kuritegude maératlemiseks,
kehtestada karistuste alamméédrad ja ndha ette keskkonnakuritegude tulemuslikumaks
tokestamiseks vdetavate muude meetmete alammédrad, on keskkonnakuritegude direktiivi
oiguslik alus — Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 83 Idige 2 — ka konventsiooni
allkirjastamise ja sGlmimise materiaaldiguslik alus.

Hetkeseisu lihikirjeldus:

Euroopa Komisjon esitas ndukogu otsuste eelndud 29. juulil 2025. Otsuste eelndusid arutati
esmakordselt EL ndukogu COPEN t60grupi kohtumisel 15. septembril 2025 ja seejirel uuesti
3. oktoobril 2025, kus jitkus arutelu teemal, kas konventsiooni allkirjastamine ja sGlmimine on
Euroopa Liidu ainuvilispddevuses voi jagatud piddevuses. Kuigi Euroopa Komisjon koostas
selleks kohtumiseks pddevuste jaotumist analiiiisiva vastavustabeli, et kinnitada oma seisukohta
ainuvélispiddevuse kohta, siis e1 ndustunud litkmesriikide enamus vastava hinnanguga ja olid
jagatud padevust pooldaval seisukohal. Hetkel ei ole teada, millal on eesistujal plaanis otsuste
vastuvotmisega edasi litkuda.

Konventsioon kiideti Euroopa Noukogu ministrite komitee poolt heaks 14. mail 2025.
Hetkeseisuga on plaanis konventsioon avada allkirjastamiseks 3. detsembril 2025 Strasbourgis.
Konventsiooniga saavad tihineda nii Euroopa NOukogu liikmesriigid, konventsiooni
véljatodtamises osalenud mitteliikmesriigid kui ka Euroopa Liit. Nii Euroopa Komisjon kui ka
mitmed Euroopa Noukogu litkmesriigid on varasemalt viljendanud seisukohta, mille kohaselt
nad soovivad konventsiooni allkirjastada juba detsembris Strasbourgis toimuval tseremoonial.

3. Eelnoude sisu

Keskkonnakuriteod tekitavad keskkonnale, inimeste tervisele ja majandusele olulist kahju ning
neist on saanud ELi ja kogu maailma jaoks {iha suurem murekoht. Keskkonnakuriteod on
uimastikaubanduse, inimkaubanduse ja piraatkaubanduse jérel maailmas suuruselt neljas
organiseeritud kuritegevuse liik. Keskkonnakuritegevus kasvab aastas 5—7 %. Sellised kuriteod
nagu ebaseaduslik raadamine, vee-, Ohu- ja pinnasereostuse pohjustamine, osoonikihti
kahandavate ainetega kauplemine, salakiittimine ja muud kuriteod kahjustavad oluliselt
elurikkust ja inimeste tervist ning hévitavad terveid Okosiisteeme. Sellest tulenev
keskkonnakahju ja keskkonnaseisundi halvenemine, millega on sageli seotud rahvusvaheline
organiseeritud kuritegevus, on iileilmse mdjuga ning nduab otsustavat tegutsemist ja tugevat
rahvusvahelist koost6dd, mis pShineb iihisel arusaamal keskkonnakuritegude kategooriatest,
karistustest ja piiritilesest koostoost.
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Viimastel aastakiimnetel on EL jirk-jargult suurendanud joupingutusi, et reguleerida
keskkonnale kahjulikku tegutsemist. Praegu on paljudes ELi dJigusaktides, peamiselt
direktiivides, sitestatud  asjakohased ~ normid ja  piirangud = mitmesugustes
keskkonnavaldkondades ning kaasnevad kohustused kohustatud isikutele. Selleks et veelgi
tohustada keskkonnakaitset ja karmistada vditlust keskkonnakuritegude vastu, vottis EL vastu
uue keskkonnakuritegude direktiivi. Selle direktiivi eesmirk on kaitsta keskkonda senisest
tulemuslikumalt, kehtestada keskkonnakuritegude ja karistuste madratlemise iihised
miinimumeeskirjad, samuti ennetada keskkonnakuritegusid ja nende vastu vdidelda ning votta
meetmed  lildu  keskkonnadiguse  normide  tulemusliku  tditmise  tagamiseks.
Keskkonnakuritegude direktiiv joustus 20. mail 2024 ja selle kohaselt peavad liikmesriigid
votma vajalikud tilevotmismeetmed vastu 20. maiks 2026.

Euroopa Noukogu, kes vottis 1998. aastal vastu konventsiooni, mis kisitleb keskkonna
kaitsmist kriminaaldiguse kaudu (edaspidi 7998. aasta konventsioon), tunnistab samuti, et
keskkonnakuritegude vastu vditlemiseks on vaja tdhusamat rahvusvahelist lahenemisviisi. See
oli esimene rahvusvaheline Oigusakt keskkonnakuritegude vastu voitlemiseks, mis kill ei
joustunud, sest vajalikku minimaalset ratifitseerimiste ja iihinemiste arvu ei saavutatud.

Seepidrast moodustas Euroopa Noukogu kuritegevuse ennetamise ja kontrolli valdkonna
tegevuse jérelevalve ja koordineerimise juhtkomitee (edaspidi Euroopa Kriminaalasjade
Komitee) ekspertidest koosneva tooriihma, et kaaluda teostatavusuuringus vdimalikke edasisi
samme ja hinnata, kas olemasoleva 1998. aasta konventsiooni asendamiseks uue konventsiooni
véljatdotamine on teostatav ja asjakohane. TOoOrithm otsustas 2022. aasta juunis, et uue
konventsiooni koostamine on teostatav ja asjakohane.

23. novembril 2022 moodustas Euroopa Noukogu ministrite komitee uue ekspertide komitee,
mis tegeleb keskkonna kaitsmisega kriminaaldiguse kaudu (edaspidi ekspertide komitee).
Ekspertide komitee loodi ministrite komitee ja Euroopa Kriminaalasjade Komitee alluvusse
ning sellele usaldati iilesanne td6tada vélja uus konventsioon, mis késitleb keskkonna kaitsmist
kriminaaldiguse kaudu.

Euroopa Liit pidas konventsiooni iile 1dbirddkimisi, tuginedes Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 216 ldike 1 neljandale vdimalusele, mille kohaselt voib liit pidada ldbirddkimisi
rahvusvahelise lepingu iile ja solmida selle, kui see leping ,,v0ib mojutada iihiseeskirju voi
muuta nende reguleerimisala®. Kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 218
10igetega 3 ja 4 esindas liitu konventsiooni iile peetud ldbirddkimistel Euroopa Komisjon
vastavalt ndukogu otsusele, millega anti Euroopa Komisjonile luba labirddkimistel osaleda. Liit
on osalenud aktiivselt 1dbirddkimistel ja pilitidnud tagada konventsiooni kooskdla nii liidu
oigusega kui ka keskkonnakuritegude direktiiviga ning taganud konventsiooni kdrge kvaliteedi
ja lisavaartuse rahvusvahelisel tasandil.

Pérast mitut labirddkimisvooru joudis ekspertide komitee 4.—7. juunil 2024 toimunud neljandal
kohtumisel uue konventsiooni tekstis kokkuleppele. Euroopa Noukogu ministrite komitee
vottis konventsiooni vastu 14. mail 2025.

Konventsioon on kooskdlas Euroopa Liidu acquis’ga, st eelkdige keskkonnakuritegude
direktiiviga, ning sellega edendatakse keskkonnakuritegevust kasitleva liidu ldhenemisviisi
pohiideid iileilmselt teiste Euroopa Noukogu litkmete ja peamiste rahvusvaheliste partnerite
seas, kellest voivad saada konventsiooniosalised.



Konventsiooni kohaldatakse keskkonnakuritegude ennetamise, avastamise, uurimise, nende
eest vastutusele vOtmise ja Kkaristamise suhtes ning selles maiératletakse terminid
,olgusvastane®, ,,vesi, ,,0kosiisteem® ja ,,jddtmed*. Need madratlused on tdielikult kooskdlas
ELi diguses sitestatud asjakohaste miiratluste ja mdistetega.

Konventsiooniga kohustatakse osalisi votma vajalikke meetmeid konventsiooni sétete
vastuvotmiseks. Nende hulka kuuluvad meetmed, mille eesmirk on mairatleda riigisiseses
Oiguses kuriteona konventsiooniga hdlmatud oGigusvastased teod ja nidha nende eest ette
asjakohased karistused, ning tagada tulemuslik voitlus keskkonnakuritegude vastu, muu hulgas
ressursside, koolituse, koostdo ja strateegiliste 1dhenemisviiside valdkonnas.

Olulises kriminaaldiguse peatiikis osutatakse digusvastastele ja tahtlikele rikkumistele, mis on
seotud reostusega, keskkonnanoudeid rikkuvate toodete turule laskmisega, kuritegudega, mis
on seotud keemiliste ainete, radioaktiivse materjali voi radioaktiivsete ainetega, elavhobeda,
osoonikihti kahandavate ainete ja fluoritud kasvuhoonegaasidega, jddtmete, kiitiste, laevadega,
samuti pinna- vOi pdhjavee ebaseadusliku votmise, ebaseaduslikult iilestootatud puiduga
kauplemise, ebaseadusliku kaevandamise ning kaitsealuse loodusliku taimestiku voi
loomastiku tapmise, hévitamise, &dravOtmise ja omamisega, Kkaitsealuse elusloodusega
kauplemisega, elupaikade ebaseadusliku halvendamisega kaitsealal ning invasiivsete
voorliikidega seotud kuritegudega.

Samuti on konventsiooniga ette ndhtud, et eriti raske kuriteona késitatakse koiki
konventsiooniga hdlmatud kuritegusid, kui need on toime pandud tahtlikult ja pShjustavad eriti
tosist kahju voi havingut.

Kriminaaldiguse {ildsitteid kisitlev eraldi jagu sisaldab sitteid, mis késitlevad kuriteole
kihutamist, kuriteole kaasaaitamist ja kuriteokatset, jurisdiktsiooni, juriidiliste isikute vastutust,
karistusi ja meetmeid, raskendavaid asjaolusid ning teise konventsiooniosalise poolt varem
maistetud karistuste arvesse votmist. Fiilisilistele isikutele médratavate karistuste hulka peaks
kuuluma vangistus ja vOiksid kuuluda ka rahalised karistused. Juriidiliste isikute suhtes
kohaldatavate karistuste hulka peaksid kuuluma kriminaaldiguslikud vdi muud rahalised
karistused ning nende hulka vdiksid kuuluda muud meetmed, nagu édritegevuse keeld,
ilmajétmine digusest saada avalikke hiivesid, abi voi juurdepédésu avaliku sektori rahastusele
ning kohtuliku jirelevalve alla votmine. Konventsiooniosalised peaksid ka vOimaldama
kéesoleva konventsiooni kohaselt kindlaks méidratud kuritegude toimepanemise vahendite ja
kriminaaltulu arestimist ja konfiskeerimist.

Kuritegude uurimine ja nende eest siilidistuse esitamine ei tohiks soltuda kaebusest. Isikutel,
kellel on piisav huvi voi kelle digusi rikutakse, ja keskkonnakaitset edendavatel valitsusvélistel
organisatsioonidel peaks olema 0igus osaleda kriminaalmenetluses, kui sellised digused on
konventsiooniosaline ette ndinud muude kuritegudega seotud menetlustes.

Konventsiooniga kohustatakse selle osalisi tegema koostodd ja kooskdlastama oma tegevust
vastavalt konventsioonile, sealhulgas kohaldama rahvusvahelisi ja piirkondlikke digusakte, mis
késitlevad kriminaalasjades tehtavat koostodd. Samuti vdoimaldab see konventsiooniosalistel
vahetada teavet kui jargitakse andmekaitse-eeskirju.

Lisaks ndhakse konventsiooniga ette meetmed ohvrite ja tunnistajate ning nende isikute
kaitseks, kes teatavad kuritegudest voi teevad muul viisil diguskaitseasutustega koostodd.



Luuakse konventsiooniosaliste esindajatest koosnev konventsiooniosaliste komitee, mis jélgib
jéarelevalvemehhanismi kaudu konventsiooni rakendamist ning hdlbustab teabe, kogemuste ja
heade tavade kogumist, analiilisimist ja vahetamist konventsiooniosaliste vahel.

Konventsiooniga ndhakse konventsiooniosalistele ette ka alus kasutada teatavaid
reservatsioone,  sealhulgas  voimalust  piirkondlikku  integratsiooni  toetavatele
organisatsioonidele tidpsustada konventsiooni teatavate moistete ulatust, tuginedes oma
ithtlustatud oigusele. Et tagada konventsiooni ja keskkonnakuritegude direktiivi kooskola,
kasutab Euroopa Liit otsuste eelndudes reservatsiooni vOimalust tidpsustades mdistet
,oigusvastane® ja muid mdisteid, mida kasutatakse konventsiooni kohaste kuritegude
méidratlemisel.

4. Eesti seisukohad

1.1. Eesti toetab Euroopa Liidu iihinemist konventsiooniga ja selleks vajalike otsuste
vastuvotmist Euroopa Liidu Noukogus. Konventsiooniga liitumine tohustab
keskkonnaalase kriminaalmenetlusega seotud rahvusvahelist koostood eelkdige
kolmandate riikidega. Konventsiooniga ei minda samas kaugemale Euroopa Liidu
keskkonnakuritegude direktiivi miinimumnoéuetest.

Konventsiooniga liitumine toob kaasa lisavddrtust ja tShustab keskkonnaalase
kriminaalmenetlusega seotud rahvusvahelist koostood eelkdige kolmandate riikidega.
Konventsiooniga {ihinemine vdimaldab FEuroopa Liidul ja litkmesriikidel tdhustada
keskkonnakaitset senisest suuremal geograafilisel territooriumil - Euroopa Noukogul on 46
litkkmesriiki.

1.2. Eesti leiab, et konventsiooni allkirjastamisel ja s6lmimisel on liikmesriikidel ja
Euroopa Liidul jagatud pidevus, mistdottu on oluline Euroopa Liidu Noukogu
otsustes selgesonaliselt sitestada, et Euroopa Liidule antakse luba konventsioon
allkirjastada ja solmida iiksnes Euroopa Liidu pidevuse ulatuses.

Kuigi Eesti toetab otsuste eelndusid, mille kohaselt Euroopa Liit allkirjastab ja sdlmib
konventsiooni, siis ei saa ndustuda seisukohaga, et Euroopa Liidul on konventsiooni
allkirjastamiseks ja sGlmimiseks ainuvélispadevus.

Konventsiooni enamus sitteid peegeldavad kiill keskkonnakuritegude direktiivi sisu, kuid
konventsiooniga reguleeritakse ka selliseid kiisimusi, mille harmoneerimine ei ole EL
padevuses.

Naiteks kuulub litkmesriikide péddevusse konventsiooni artikkel 40, mis loob aluse
konventsiooni osalisriikide omavaheliseks koostooks, sh viljaandmise kiisimustes. Euroopa
Kohus on oma 6. septembri 2016. aasta kohtuasjas Petruhhin 6elnud, et: ,,Nagu enamik
Euroopa Kohtule oma seisukohad esitanud liikmesriike vditsid, vastab selles suhtes toele, et kui
liidu ja asjaomase kolmanda riigi vahel ei ole solmitud vdlislepingut, kuulub vdiljaandmist
reguleerivate oigusnormide kehtestamine liikmesriikide pddevusse.” Euroopa Liidul ei ole
toendoliselt koigi Euroopa Noukogu riikidega koigis rahvusvahelise koostdd, sh viljaandmise
kiisimustes eraldi vélislepinguid, ning seega jddvad véljaandmise kiisimused litkmesriikide
padevusse.



Enamus ELi litkmesriike on samuti seisukohal, et konventsiooni allkirjastamine ja sdlmimine
kuulub Euroopa Liidu ja liitkmesriikide jagatud pddevusse. Kuna Eestil ei ole soovi loovutada
oma piadevust Euroopa Liidule kiisimustes, mis ei ole aluslepingutega antud Euroopa Liidu
padevusse, siis peame oluliseks sOnastada otsustes selgesonaliselt, et Euroopa Liit allkirjastab
ja s0lmib konventsiooni iiksnes oma padevuse ulatuses. Otsustest tuleb seega jitta vilja need
tekstiosad, mille kohaselt on Euroopa Liidul konventsiooni allkirjastamise ja sOlmimise
ainuvélispidevus.

1.3. Konventsiooni allkirjastamine ja sélmimine Euroopa Liidu poolt ei piira Eesti
oigust ithineda konventsiooniga ulatuses, mis kuulub liikmesriikide padevusse.

Noukogu otsustes tuleb mairatleda voimalikult selge péddevuste jaotus Euroopa Liidu ja
litkkmesriikide vahel ning tagada, et litkkmesriikidel on digus ithineda konventsiooniga ulatuses,
mis kuulub litkmesriikide pddevusse.

5. Otsuste eelndude vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse péhimottele

Kuna komisjoni hinnangul on tegemist ainupddevusse kuuluva valdkonnaga, siis ei ole
komisjon subsidiaarsuse kiisimust ndukogu otsuste eelndudes analiilisinud. Nagu eespool
selgitatud, on Eesti seisukohal, et konventsiooni allkirjastamine ja sdlmimine on EL-i ja
litkmesriikide jagatud padevuses.

Jagatud péddevust toetava tdlgenduse puhul on ndukogu otsuste eelndud kooskolas
subsidiaarsuse pohimdttega. Keskkonnaga seotud kuritegevusel on sageli piirililene modde,
kuna teatud keskkonnakuriteod vdivad mojutada mitut riiki voi avaldada piiriiilest moju, nagu
nditeks ohu, vee ja pinnase piiriiilese saastumise korral. Seetdttu on oluline, et liikmesriikide
padevad asutused teeksid piiriiilest koost6od. Uue keskkonnakuritegude konventsiooni eesmark
on tagada keskkonnakuritegude menetlemiseks iihtlustatud Gigusraamistik ja lihtsustada
piiritilest koostodd ning seda laiemalt kui ainult EL tasandil.

Noukogu otsuste eelndud vastavad ka proportsionaalsuse pohimottele. Konventsioon ei ldhe
kaugemale sellest, mis on vajalik keskkonnakuritegude vastase voitluse poliitikaeesmarkide
saavutamiseks, ning on seega kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikkel 5 161ikes 4 sdtestatud
proportsionaalsuse pdhimdttega. Liit on keskkonnakuritegude direktiivi vastuvdtmise kaudu
juba teostanud selles valdkonnas sisemist padevust.

Keskkonnakuritegude direktiivi suhtes kohaldatavad kaalutlused kehtivad ka konventsiooni
suhtes, kuna keskkonnakuritegude moju ja keskkonnakaitse olulisus on piiriiilesed ning
nouavad rahvusvahelist 1dhenemisviisi. Konventsioonis méératletakse kuritegude ulatus nii, et
need holmaksid koiki asjakohaseid tegusid, piirdudes siiski sellega, mis on vajalik ja
proportsionaalne. Nii konventsioonis sitestatud kuriteod kui ka karistused piirduvad
keskkonnadiguse oluliste rikkumistega ja on seega proportsionaalsed.

6. Otsuste majanduslikud, sotsiaalsed ja 6iguslikud mojud

Konventsiooniga iihinemine annab Eestile vOimaluse tagada laiemaulatuslik elu- ja
looduskeskkonna kaitse inimtegevuse eest. Elu- ja looduskeskkonna kaitsmiseks sétestatud
normide eesmérk on hoida dra keskkonnakahju tekkimine ning seeldbi on need suunatud ka
inimeste elukeskkonna ja selle kvaliteedi halvenemise dra hoidmisele. Keskkonna kaitsmine



aitab parandada inimeste fiiiisilist heaolu, sh nende tervist, mis on osa inimvéaarikusest, ning
seega tagada pohiseaduse §-s 53 nimetatud pohidigust elu ja looduskeskkonnale.

Kuigi karistusdiguslik sekkumine ei aita iildiselt keskkonna seisundit parandada, voib
karistusdiguse heidutav moju aidata keskkonnakahju tekkimist ennetada. Keskkonnaalase
kriminaaldiguse tugevdamine ja Oigusraamistiku ajakohastamine aitab ellu viia nullsaaste
tegevuskava, ringmajanduse tegevuskava ja elurikkuse strateegiat aastani 2030. Seoses
keskkonnakuritegude direktiiviga iilevotmisega — tdhtajaga mai 2026 — peab Eesti tdiendama
karistusseadustikku ja muutma osaliselt kriminaalmenetluse seadustikku. Konventsiooniga ei
kaasne Eestile tdiendavaid vajadusi digusloomelisteks muudatusteks.

Keskkonnakuritegudega seonduvate muudatuste sihtgrupp on koik asutused, kes tegelevad
karistusseadustikus sitestatud kuriteokoosseisude menetlemisega, st Keskkonnaamet, Politsei-
ja Piirivalveamet, prokuratuur ning kohtumenetluses kohtud. Arvestades keskkonnakuritegude
vordlemisi viikest arvu Eestis, ei ole tegemist olulise mojuga ja ei saa ridkida todiilesannete
mirkimisvéérsest kasvust. Aastal 2024 registreeriti Eestis 50 karistusseadustiku 20. peatiikis
satestatud keskkonnavastast siilitegu, mida oli kiill 25 rohkem kui sellele eelnenud aastal, kuid
sellele vaatamata on tegemist vdikese arvuga. Nii keskkonnakuritegude direktiiv kui ka
konventsioon seavad kiill eesmérgiks senisest tohusama keskkonnakuritegevuse vastase
voitluse, mistdttu voib eeldada registreeritud juhtumite ja kriminaalmenetluste moningast
tousu, kuid ei ole pohjust eeldada niivord hiippelist kasvu, et esineks oluline mdju mirgitud
asutuste tookoormusele.

Koiki vdimalikke kulutusi seoses konventsiooni rakendamisega menetletakse tulevikus
vastavalt riigi majanduslikele voOimalustele vastavate aastate riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarve protsessis.

7. Kooskolastamine

Otsuste eelndud esitati arvamuse avaldamiseks Kliitmaministeeriumile, Siseministeeriumile ja
Vilisministeeriumile. =~ Ministeeriumid  on  seisukohad kooskodlastanud ~ EL
koordinatsioonikogus.

Kliimaministeerium esitas otsuste eelndude kohta alljargnevad sisulised mérkused.

Kliimaministeerium toetab keskkonnakuritegude konventsiooni allkirjastamist, kuivord
konventsioonil on samasisulisest EL direktiivist laiem geograafiline ulatus ja rohkemate riikide
osalus tugevdab keskkonnakaitseliste eesméirkide saavutamist. Kliimaministeerium peab
positiivseks, et keskkonnakuritegude kataloog laieneb, saab rohkem téhelepanu ja ténu sellele
laienevad ilmselt ka uurimis- ja menetlusdigused, mida on soovitanud ka meie digussiisteemi
vélised hindajad (nt GENVAL).

Mobjude osas peab Kliimaministeerium positiivseks, et uus konventsioon keskendub muuhulgas
saastatuse teemadele, nagu tooted ja ohtlikud ained. Kolmekordse planetaarse kriisi teemadest
on senini kahjuks globaalsel tasandil ja ka kohalikel tasanditel kdige vihem tidhelepanu saanud
saastatuse valdkond. Seetdttu ndeme, et uus keskkonnakuritegude konventsioon saab tohusa
rakendamise puhul olla koigil tasanditel viga mdjusaks instrumendiks saastatuse valdkonnale
suurema tahelepanu saamiseks.

Niiteks konventsiooni artikkel 14, mis kohustab konventsiooniosalisi ohtlike ainetega seotud
kuritegudega  tegelema, keskendub  vidga olulisele valdkonnale, mis teiste
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keskkonnaprobleemide korval on seni vihem téhelepanu saanud. Selle artikli alla paigutuvad
ka piisivad orgaanilised saasteained, mis on reguleeritud Stockholmi konventsiooni ja EL
tasandil piisivate orgaaniliste saasteainete maarusega. Piisivad orgaanilised saasteained on
probleemiks, mis nii globaalsel kui ka EL tasandil on saamas aina enam téhelepanu. Tegu on
nd igaveste kemikaalidega, mis pdhjustavad erinevaid terviseprobleeme. Neid aineid leidub
viga erinevates toodetes (ka tavatarbijatele moeldud tooted) ja protsessides ning sellised ained
levivad kaugele ja piisivad pikalt looduskeskkonnas. Kuna selliste ainete puhul on tegu
ndhtamatu saastega, siis on véga oluline teadlikkust tdsta ning voimestada tegevusi, mis aitavad
sellise saastega seotud probleeme avastada ja vihendada. Seetdttu peab Kliimaministeerium
uue konventsiooni juures suureks vadrtuseks just seda, et teiste keskkonnateemade korval
keskendutakse konkreetsemalt ka ohtlikele ainetele.

Merenduse vaatest toi Kliimaministeerium vélja oma toetuse konventsiooni artiklitele 22 ja 23.

Seoses artikliga 22 nentis Kliimaministeerium, et paralleelselt keskkonnatundliku laevade
ringlussevotu arendamisega tuleb tagada ka ringlussevotu jéatkusuutlikkuse pohimdte. On
oluline maéiratleda kuriteod, tuginedes mh Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO)
Hongkongi konventsioonile laevade ohutu ja keskkonnahoidliku ringlussevotu kohta, et véltida
keskkonnastandardite rikkumist laecvade ringlussevotus. Laevade ringlussevott holmab olulisel
méidral ohtlike ainete kiitlemist ja seda enamasti tundliku merekeskkonna ldheduses.
Meretdostuse laienemisega seoses kasvab keskkonnastandarditele mittevastavuse risk. Artikli
23 kohta avaldas Kliimaministeerium arvamust, et lacvadelt pdrinevate saasteainete merre
heitmine kahjustab merekeskkonda, mistdttu tuleb méératleda kuriteod, toetudes 1973. aasta
rahvusvahelisele laevade pdhjustatava merereostuse viltimise konventsioonile (MARPOL).
Laevadelt parinevad saasteained voivad mereelustikule pdhjustada reproduktiivsuse probleeme
ja norgestada nende immuunsust, mojutades terveid toiduahelaid ning pdhjustades
eutrofeerumist. Saastunud merevesi kujutab ka ohtu inimorganismidele 1dbi saastunud
mereandide tarbimise.

Lisaks tundis Kliimaministeerium huvi selle vastu, kas konventsioonist tuleneb
Kliimaministeeriumile ja selle haldusala asutustele (nt Keskkonnaametile) tdiendavaid
kohustusi. Nagu eespool mirgitud, on konventsioonis nimetatud keskkonnakuriteod ja nende
ulatus selgelt maiidratletud ning suurel madral kattuv ELi Oigusega, eelkdige
keskkonnakuritegude direktiivi artikli 3 10ikes 2 esitatud kuritegude loeteluga. Ka on
keskkonnakuritegude direktiiviga tidpses vastavuses konventsiooni sdtted ennetuse ja
teadlikkuse suurendamise, spetsialistide koolitamise ja andmete kogumise kohta. Sarnaselt
konventsiooni artiklile 6, mille kohaselt peavad konventsiooniosalised koostama ja avaldama
riikliku strateegia, mis katab konventsiooni rakendamiseks vajalikke teemasid, tuleneb Eestile
keskkonnakuritegude vastase voitluse riikliku strateegia koostamise ja avaldamise kohustus ka
keskkonnakuritegude direktiivi artiklist 21.

Uldises plaanis ei kaasne seega Kliimaministeeriumile ja selle haldusala asutustele
konventsiooni allkirjastamise ja sdlmimisega tdiendavaid kohustusi. Kiill aga tuleb siiski
arvestada, et kuna konventsioonil on vdrreldes keskkonnakuritegude direktiiviga laiem
geograafiline ulatus, v3ib konventsiooni (t0hus) rakendamine suurendada rahvusvahelist
koostodd ja seega moningal mddral Kliimaministeeriumi haldusala asutuste, st eelkdige
Keskkonnaameti, tookoormust. Lisaks ndhakse konventsiooni artiklites 4648 ette ka
konventsiooni rakendamise jérelevalvemehhanism, millega kaasneb konventsiooniga liitumise
korral ilmselt kdigile seotud ministeeriumitele ja asutustele tdiendav aruandmise kohustus, mis
siiski olulist moju asutuste tdokoormusele kaasa ei too.



